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MEMORANDO N° EPMAPS- CTO-LPI-02-2017

aute. DM 5§ L 23w
PARA : Ing. Marco Antonio Cevallos Varea
GERENTE GENERAL
ASUNTO : INFORME DE EVALUACION Y RECOMENDACION DE

ADJUDICACION DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
LPI-EPMAPS-AFD-01-2016.

En calidad de integrantes de la Comision Técnica de Obras (Licitacion Publica Internacional) de
la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, de conformidad con el
articulo 19 de la Resolucion No. 056 de 03 de mayo de 2016, que contiene el Reglamento de
Procesos de Contratacion de la Empresa; en concordancia con las Directrices para la celebracion
de contratos financiados por la Agence Francgaise de Développement (AFD) en paises
extranjeros de abril de 2014, asi como los actos de licitacion, nos permitimos presentar a su
consideracion el siguiente informe de evaluacion y recomendacién de adjudicacion:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante memorandos Nos. EPMAPS-GG-2016-160 y EPMAPS-GG-2017-032, de 10 de
noviembre de 2016 y 16 de febrero de 2017, el Gerente General de la EPMAPS emiti6 la
DELEGACION a los ingenieros: Cristobal Pefia Chavez y José Burbano Leén, como
Presidente y Miembro afin, en su orden, como integrantes de la Comisién Técnica de Obras
para tramitar la Licitacién Publica Internacional; y, el Ing. Xavier Vidal Pacurucu, como
delegado del Gerente Técnico de Infraestructura, miembro del (Area Requirente); y, como
asesores el Ing. Luis Fernando Gallegos y Dr. lvan Vallejo Aguirre, Gerentes Financiero y
Juridico, respectivamente.

2.- La Comision Técnica de Obras (Licitacién Publica Intrnacional) de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, en sesion de 12 de noviembre del 2018,
reviso los documentos de licitacion del siguiente proceso:

LICITACION EUBLICA INTERNACIONAL LPI-EPMAPS-AFD-01-2016 para la
“CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE
RIOS ORIENTALES, RAMAL CHALPI GRANDE - PALLACTA”, con un presupuesto
indicativo de USD 44’114.291,75, sin incluir IVA, y un plazo de ejecucion de 24 meses.

3.- Através del oficio No. EPMAPS-GG-2016-287, de 16 de noviembre de 2016, la Empresa
solicito a la Agence Francaise de Développement (AFD), la no objecion a los documentos
de licitacion.

4.- Mediante oficio No. AFD 104 / 2016, de 17 de noviembre de 2016, suscrito por el
Representante en el Ecuador de la Agence Francaise de Développement (AFD), emitié la
NO objecion a los documentos de licitaciéon para la “CONSTRUCCION DE LA PRIMERA
ETAPA DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE RIOS ORIENTALES, RAMAL CHALPI
GRANDE - PAPALLACTA"”, condicionada a la firma del contrato de préstamo.

5.- El Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento,
en ejercicio de la atribucién prevista en los articulos 20 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP), mediante
Resolucion N° 2016-143, de 17 de noviembre de 2016, aprob6 los documentos de licitacion
del referido proceso, encargado a la Direccion de Comunicaciéon Sacial y Transparencia,
publique los pliegos y la documentacion relevante de la fase precontractual en la pagina
WEB de la EPMAPS www.aguaquito.gob.ec asi como la publicacidn del llamado a Licitacién
en 2 medios de la prensa a nivel nacional, disponiendo también que a través de la Secretaria
de la Comisién Técnica, se ingrese a las paginas www.afd.damarket.com de la AFD (Agence
Francaise de Développement — Agencia de Financiamiento); y, www.devbusiness.com, asi
o /oge,oﬂgiara al SERCOP para su publicaciéon como noticia, el llamado a Licitacién.
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6.-

En sesiones realizadas el 09, 14, 16, 29 de diciembre de 2016; de 04,10, 25 de enero, y de
07, 17 de febrero del 2017, la Comision Técnica de Obras, conocio y aprobd los proyectos
de aclaraciones a los documentos de licitacién, publicandose en las paginas WEB de la
EPMAPS www.aguaquito.qgob.ec y www.afd.dgmarket.com de la AFD (Agence Francaise de
Développement — Agencia de Financiamiento).

La Agence Frangaise de Développement (AFD), a través de los oficios Nos: AFD 125/2016
de 21 de diciembre de 2016; AFD 19/2017, de 23 de enero de 2017;y, AFD 22 /2017, 02
de febrero de 2017, emitié la NO objecion sobre los boletines de enmiendas Nos.: 1, 2 y 3.

La Comisién Técnica de Obras, de conformidad con la Seccion | “instrucciones a los
oferentes”, numeral 25, “Apertura de ofertas” de los Documentos de Licitacion, concordante
con la Seccién Il. Datos de la licitacion, literal D. Presentacion y apertura de las ofertas, IAO
22.1 y 22.5, en sesion de 17 de marzo del 2017, efectué la apertura de las ofertas
presentadas y designo a la Subcomision de Apoyo para el analisis de las ofertas, misma
que estuvo integrada por los siguientes servidores: Ing. Fernando Patricio Racines Jerves
(Coordinador); Ing. Hugo Mauricio Valladares Borja; Ing. Diego Vinicio Abad Sarmiento; Ing.
Franco Ramiro Jiménez Cevallos; Ing. Bolivar Santiago Rueda Garcia; y, Dra. Ingrid Paocla
Narvaez Mantilla.

Las ofertas recibidas fisicamente, fueron las siguientes:

MONTO
OFERTA QUE
MONTO CONSTA EN
OFERTA QUE EL
T CONSTAEN | FORMULARIO —
No NOMBRE S DEL £ No B TABLA CFERTA DESCUENTO PLAZO
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OFERENTE o DE LA DE RUBROS,
s0) OFERTA UNIDADES,
CANTIDADES
¥ PRECIOS
(usn) (usD) (Uso) (USD) (MESES)
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SINOHYDRO
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SIPETROL.
SA
CONSORCIO [ ECUEMPIRE
AGUAPARA | SERVICIOS Y VER
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EONSTITURS | inFRAESTRU .
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SEVILLA Y
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CONSTITUIRS | CONDUTO
£) ECUADOR 1791788825001 | ECUATORIANA
SA
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9.- El 04 de mayo del 2017, la Comision Técnica de Obras conocié y aprobé el Informe de
analisis de las propuestas (Primera Fase), emitido por la Subcomision de Apoyo; y de
conformidad con la Seccion | “Instrucciones a los oferentes “, numeral 27. Aclaracion de las
ofertas, resolvié solicitar aclaracion a la siguiente oferta CONSORCIO “COBRA BTD
HIDRO".

No. DE
OFER
ENTE

NOMBRE DEL
OFERENTE ERRORES A SER ACLARADOS POR EL OFERENTE (ACLARACION)

1.- PAG. 3029A. EN EL FORMULARIO No.22 "EXPERIENCIA ESPECIFICA EN
CONSTRUCCION DE OBRAS', EL OFERENTE PRESENTA LA OBRA "PROYECTO
HIDROELECTRICO RENACE II', ADJUNTANDO UNA ACTA DE TERMINACION
SUSTANCIAL, EQUIVALENTE A ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL.
ACLARAR.- PRESENTANDO EL ACTA DE RECIBO DEFINITIVO DE LAS OBRAS O EL
ACTA DE LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS O SU EQUIVALENTE TAL COMO SE
INDICA EN LA SECCION Il. DATOS DE LA LICITACION. LITERAL C. PREPARACION DE
CONSORCIO LAS OFERTAS. IAO 11.11). NUMERAL 3.

COBRA BTD
HIDRO (POR
CONSTITUIRSE) 2.- PAG. 3036A. EN EL FORMULARIO No.22 "EXPERIENCIA ESPECIFICA EN
CONSTRUCCION DE OBRAS", EL OFERENTE PRESENTA LA OBRA "PROYECTO
HIDROELECTRICO RENACE IlI', ADJUNTANDO UNA ACTA DE TERMINACION
SUSTANCIAL, EQUIVALENTE A UNA ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL.
ACLARAR.- PRESENTANDO EL ACTA RECIBO DEFINITIVO DE LAS OBRAS O EL
ACTA DE LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS O SU EQUIVALENTE TAL COMO SE
INDICA EN LA SECCION II. DATOS DE LA LICITACION. LITERAL C. PREPARACION DE
LAS OFERTAS. IAO 11.1 i). NUMERAL 3.

Dentro del término concedido el CONSORCIO "COBRA BTD HIDRQ" (Por constituirse),
presentd su aclaracion de su oferta.

10. En sesion de 06 de julio de 2017, la Comision Técnica de Obras conocié y aprobo el
Informe de Analisis de Primera y Segunda Fase de las ofertas presentadas en el presente
proceso; por consiguiente conforme consta en el cuadro N° 10 de dicho Informe, se
habilité a los siguientes oferentes por cumplir con los requisitos minimos exigidos en los
documentos de licitacién y no incurrir en causales de rechazo:

No CALIFICACION DE OFERT?S QUE
- CUMPLEN REQUISITOS MINIMOS
DE Nombre del Oferente
OFERENTE Y/O HAN ACLARADO
(S1)
1 HIDALGO E HIDALGO S.A. Sl
5 CONSORCIO COBRA BTD HIDRO (POR 3|
CONSTITUIRSE)

De la misma manera se procedio a inhabilitar a las siguientes propuestas, por incurrir en causales
de rechazo, de conformidad con lo sefialado en los documentos de licitacion, de la Seccion 1l
CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION®, seglin consta en el siguiente cuadro:
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No. DEL
OFEREN
TE

OFERENTE

No. DE
OBSER
VACIO

OBSERVACIONES

SINOHYDRO
CORPORATION
LIMITED

2,2

PAGS. 305, 309, 311, 314, 317, 320, 323, 340, 343, 346, 349 Y 376. EN EL FORMULARIO
No.6 "ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS", EL OFERENTE UTILIZA PARA EL
CALCULO DE LA MANO DE OBRA PRECIOS UNITARIOS AUXILIARES QUE
CORRESPONDEN AL COSTO DE INSTALACION DE TRAMOS DE TUBERIA DE ACERO
EN VARIOS DIAMETROS, ESTOS P. U. AUXILIARES EN EL COMPONENTE MANO DE
OBRA, PARA EL "INSPECTOR DE OBRA" CONSIDERAN UN SALARIO HORARIO DE
USD 3,82, MENOR AL MINIMO ESTABLECIDO EN LA TABLA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO-DIRECCION DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL-
REAJUSTE DE PRECIOS-SALARIOS MINIMOS POR LEY DEL ANO 2017 E INDICADO
EN LA ENMIENDA NO. 6, DONDE EL SALARIO MINIMO HORARIO PARA UN
INSPECTOR DE OBRA (ESTRUCTURA OCUPACIONAL B3) ES DE USD 3,83, POR LO
QUE LA OFERTA INCURRE EN CAUSAL DE RECHAZO DE CONFORMIDAD CON LO
SENALADO EN LOS DOCUMENTOS DE LICITACION SECCION lil. CRITERIOS DE
EVALUACION Y CALIFICACION (SIN PRECALIFICACION), NUMERAL 1. EVALUACION,;
SUBNUMERAL 1.1 EVALUACION DE LA MEDIDA EN QUE LA PROPUESTA TECNICA
SE AJUSTA A LOS REQUISITOS, EN LO REFERENTE AL ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS (FORMULARIO 6).

2,3

-

PAG. 2-3, EN EL FORMULARIO No.1 "CARTA DE LA OFERTA", EL OFERENTE EN E

LITERAL 1) DECLARA "No tenemos ninguna sancion de alguna Institucién Financiera
Internacional (IF1).". SIGUIENDO LO INDICADO EN EL FORMULARIO No. 4,
"DECLARACION DE INTEGRIDAD, ELEGIBILIDAD Y COMPROMISO AMBIENTAL Y
SOCIAL", SUBNUMERAL 2.7), SE PROCEDIO A LA REVISION DE LA LISTA DE
EMPRESAS PROHIBIDAS DE CONTRATAR Y/O SANCIONADAS POR EL BANCO
MUNDIAL Y SE ENCONTRO QUE LA OFERENTE TIENE UNA SANCION ESCRITA DE
FECHA 29 DE JUNIO DE 2016, DEBIDO A QUE "DE FORMA IMPRUDENTE HAYA
REALIZADO DECLARACIONES FALSAS SOBRE LAS COMISIONES PAGADAS O POR
PAGARSE A UN AGENTE PARA INFLUENCIAR EL PROCESO DE CONTRATACION EN
EL CASO DE UN CONTRATO FINANCIADO POR EL BANCO MUNDIAL" (TOMADO DE
LA TRADUCCION DE LA PERITO AB. HEATHER LYNN HAYES, ACREDITADA AL
CONSEJO DE LA JUDICATURA CODIGO No. 18-00207-00006), POR LO QUE LA
OFERTA INCURRE EN CAUSAL DE RECHAZO CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL
SEGUNDO PARRAFO DE LA SECCION Il CRITERIOS DE EVALUACION Y
CALIFICACION DE LOS DOCUMENTOS DE LICITACION.

CONSORCIOE Y
P (POR
CONSTITUIRSE)

3.4

PAG. 1129. EN EL FORMULARIO No.16 "HOJA DE VIDA DEL PERSONAL
PROPUESTO", EL OFERENTE PARA EL ESPECIALISTA AMBIENTAL ING. JAIME
NORBERTO DOMINGUEZ DURAN PRESENTA LA OBRA "MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DEL PUYQ" QUE TIENE UN MONTO DE
EJECUCION DE USD 8 250 079,67, MENOR AL MINIMO ESTIPULADO EN LOS
DOCUMENTOS DE LICITACION DE USD 10 000 000,00, POR LO QUE LA OFERTA
INCURRIRIA EN CAUSAL DE RECHAZO DE CONFORMIDAD CON LO INDICADO EN |
LOS DOCUMENTOS DE LICITACION, SECCION Ill. CRITERIOS DE EVALUACION
CALIFICACION  (SIN PRECALIFICAC.ION) NUMERAL 2. CALIFICACION
SUBNUMERAL 2.4 PERSONAL CLAVE, NOTA 4.

3,5

PAG. 1136. EN EL FORMULARIO No.16 "HOJA DE VIDA DEL PERSONAL
PROPUESTO", EL OFERENTE PARA EL INGENIERIO ELECTROMECANICO
SOLICITADO PROPONE AL ING. ALDO VIACAVA NAJERA, QUE TIENE EXPERIENCIA
LABORAL VERIFICADA A PARTIR DEL ANO 2008 EN PERIODOS NO CONSECUTIVOS
HASTA EL 2013, ES DECIR 3 ANOS DE EXPERIENCIA, MENOR A LOS 10 ANOS
SOLICITADOS EN LOS DOCUMENTOS DE LICITACION. POR LO QUE LA OFERTA
INCURRIRIA EN CAUSAL DE RECHAZO DE CONFORMIDAD CON LO INDICADO EN
LOS DOCUMENTOS DE LICITACION, SECCION lIl. CRITERIOS DE EVALUACION Y
CALIFICACION (SIN  PRECALIFICACION), NUMERAL 2. CALIFICACION,
SUBNUMERAL 2.4 PERSONAL CLAVE, NOTA 4.

3.7

PAGS. 17, 920-327. EN LA OFERTA, EL CONSORCIADO ABENGOA PERU S.A.
ADJUNTA UN PODER A NOMBRE DE IGNACIO MARIA BAENA BLAZQUEZ, MARCO
ROJAS VALDEZ Y HAROLD CISNEROS PENA, PARA QUE ACTUEN EN FORMA
INDIVIDUAL Y A SOLA FIRMA, EN FORMA EXCLUSIVA, EN RELACION A LA
LICITACION LPI-002-EPMAPS-AFD-01-2016, CODIGO QUE NO CORRESPONDE AL DE
ESTE PROCESO, INVALIDANDO EL COMPROMISO DE ASOCIACION SUSCRITO
POR HENRY ADRIAN CARDOSO ALTAMIRANO Y POR HAROLD CISNEROS PENA
PARA FORMAR EL CONSORCIO E Y P (POR CONSTITUIRSE) , EL FORMULARIO No.
1 CARTA DE LA OFERTA Y DEMAS FORMULARIOS SUSCRITOS POR EL
PROCURADOR COMUN DESIGNADO EN DICHO COMPROMISO DE ASOCIACION,
POR LO QUE LA OFERTA NO CUMPLE CON LO SENALADO EN LA SECCION II.
DATOS DE LA LICITACION, IAQ 20.2 DE LOS DOCUMENTOS DE LA LICITACION
INCURRIENDO EN CAUSAL DE RECHAZO.
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CONSORCIO
AGUA PARA
QUITO (POR
CONSTITUIRSE)

4,2

PAG. 812. EN EL FORMULARIO No. 7 "FORMULARIO DE GARANTIA DE
MANTENIMIENTO DE LA OFERTA", EL OFERENTE NO PRESENTA UNA POLIZA DE
SERIEDAD DE LA OFERTA A NOMBRE DEL APCA O A NOMBRE DE TODOS LOS
FUTUROS SOCIOS DE LA APCA; ADJUNTANDO UNA POLIZA DE SERIEDAD DE LA
OFERTA CUYO AFIANZADO ES ECUEMPIRE SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES
ECUATORIANAS CIA. LTDA., INTEGRANTE DEL CONSORCIO AGUA PARA QUITO
(POR CONSTITUIRSE); CONSTITUYENDO UNA DESVIACION SIGNIFICATIVA POR
LO QUE LA OFERTA INCUMPLE LO INDICADO EN LA SECCION |, INSTRUCCIONES A
LOS OFERENTES, NUMERALES 19.7 Y 19.3, INCURRIENDO EN CAUSAL DE
RECHAZO,

6,1

CONSORCIO
SEMAICA
CONDUTO (POR

PAG. 853. EN EL FORMULARIO No.7 "FORMULARIO DE GARANTIA DE
MANTENIMIENTO DE LA OFERTA", EL OFERENTE PRESENTA UNA POLIZA DE
SEGURO DE SERIEDAD DE OFERTA - SECTOR PUBLICO, CON UNA VIGENCIA DE
120 DIAS, MENOR A 148 DIAS, PLAZO QUE FUE ACLARADO EN LA RESPUESTA
No.29 DEL BOLETIN DE ACLARACIONES No.1. ADEMAS EL OFERENTE NO
PRESENTA UNA POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA A NOMBRE DEL APCA O A
NOMBRE DE TODOS LOS FUTUROS SOCIOS DE LA APCA; LA POLIZA ESTA A
NOMBRE UNICAMENTE DEL CONSORCIADO SEMAICA. POR ESTOS DOS MOTIVOS
LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE LA OFERTA NO CUMPLE CON LO INDICADO
EN LA SECCION |, INSTRUCCIONES A LOS OFERENTES, NUMERALES 19.7 Y 19.3,
POR LO QUE LA OFERTA INCURRE EN CAUSAL DE RECHAZO.

CONSTITUIRSE)

6.4

PAG. 1421. EN EL FORMULARIO No.16 "HOJA DE VIDA DEL PERSONAL
PROPUESTO", EL OFERENTE PROPONE COMO INGENIERO ELECTROMECANICO
AL ING. EDWIN RAUL MERA LOOR, QUIEN TIENE EXPERIENCIA EN
IMPLEMENTACION DE UNA "CENTRAL TERMOELECTRICA CON UNA POTENCIA
EFECTIVA DE 40 MW PARA LA SUBESTACION SANTA ELENA", EXPERIENCIA QUE
NO CUMPLE CON LO SOLICITADO EN LOS DOCUMENTOS DE LICITACION, EN LOS
QUE SE REQUIERE LA IMPLEMENTACION DE UN MAXIMIO DE DOS OBRAS QUE
CONTEMPLEN LA IMPLEMENTACION DE CENTRALES HIDROELECTRICAS CON UNA
CAPACIDAD SUMADA NO MENOR A 7MW, POR LO QUE LA OFERTA INCURRIRIA EN
CAUSAL DE RECHAZO DE CONFORMIDAD CON LO INDICADO EN LOS
DOCUMENTOS DE LICITACION, SECCION Ill. CRITERIOS DE EVALUACION Y
CALIFICACION (SIN PRECALIFICACION), NUMERAL 2. CALIFICACION, SUBNUMERAL
2.4 PERSONAL CLAVE, NOTA 4.

11.-  En cumplimiento a lo establecido en los pliegos, de acuerdo con el Cuadro N° 11 del

Informe de Analisis de

Primera y Segunda Fase de las ofertas presentadas, en el que

constan los resultados de los anélisis de las ofertas participantes se indica a los oferentes
habilitados y calificados, que cumplen sustancialmente con los requisitos minimos

exigidos en los pliegos

, como se indica a continuacion:

VALOR VALOR PLAZO
No. DE OFERENTE OFERTADO | CORREGIDO | OFERTADO
PRELACION (USD) (USD) (Meses)
1 HIDALGO E HIDALGO S.A. 39.358.207,16 - 24
CONSORCIO COBRA BTD HIDRO (POR
; 423,22 ——— 24
2 | CONSTITUIRSE) HpRELa
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RECOMENDACION DE ADJUDICACION.-

En la precitada sesion del 06 de julio del 2017, la Comisién Tecnica de Obras (Licitacion Publica
Internacional), de conformidad con la Seccion Ill “Criterios de evaluacion y calificacion’,
numerales 1 y 2, de los Documentos de Licitacién, concordante con la Seccion |. “Instrucciones
a los oferentes’, literal (F), numerales: 39 “Criterios de adjudicacién” y 40 “Notificacion de la
adjudicacién”; y, considerando el Informe de Analisis de Primera y Segunda Fase de las ofertas
presentadas, emitido por la Subcomisién de Apoyo y aprobados por esta Comision Técnica,
RESOLVIO: recomendar a usted, sefior Gerente General, la adjudicacion del contrato
correspondiente a la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL LPI-EPMAPS-AFD-01-2016,
“CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE RIOS
ORIENTALES RAMAL CHALPI-PALLACTA", ala compaiia HIDALGO E HIDALGO S.A., por
el valor ofertado de USD 39'358.207,16, sin incluir IVA; y, un plazo de 24 meses, contado desde
la fecha de notificacion que el anticipo se encuentra disponible.

En caso de que considere pertinente acoger esta recomendacion, usted, sefior Gerente General,
dispondra a la Gerencia Juridica que prepare la Resolucion de adjudicacion y notificacion al
adjudicatario, asi como el respectivo contrato.

Atentamente,

LA COMISION TECNICA DE OBRAS
(LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL) /

/ng;?_npsﬂbg.aﬁa _ ,";'ngl.vrldsé Burbano Leén
S RESIDENT ,// IEMBRO - AFIN

MIEMBRO - AFIN
SUBGERENTE DE PREINVERSIONES
DELEGADO DEL GERENTE TECNICO DE
INFRAESTRUCTURA

(AREA REQUIRENTE)
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